ONB s

NARODNI
BANKA

DATUM: 17. 05. 2022

Interni metodika CNB uréena pro téely prezkumu a
vyhodnocovani rizika koncentrace svrchovanych expozic

Obsah materialu

Obsah materialu
Seznam zkratek

1 KRATKE SHRNUTI 4
2 OBEZRETNOSTNi RAMEC 5
3 ZAKLADNi INFORMACE K NASTROJI 8
3.1 Definice pouzitych pojmu 8
3.2 Limit svrchované expozice 9
3.3 Ztratovost ze selhani 10
3.4 Indikator svrchovaného rizika 11
4 PROCEDURA ZAVEDENI KAPITALOVEHO POZADAVKU 11
5 KOMUNIKACE 14

PRILOHA 1: METODOLOGIE ZATEZOVYCH TESTU CESKYCH VEREJNYCH FINANCIi 15

PRILOHA 2: METODA ODVOZENIi INDIKATORU SVRCHOVANEHO RIZIKA A KALIBRACE
JEHO PARAMETRU 19

KONTAKT: Sekce finanéni stability financial.stability@cnb.cz
Na Prikopé 28 www.cnb.cz
11503 Praha 1


mailto:financial.stability@cnb.cz

ONB s

NARODNI
BANKA

Seznam zkratek

AIRB
CRA
CRD IV

CRR

CNB
CR
DSGE

EBA
ECB
ECB SDW

EGAP
EIU
ESRB
EU
EURIBOR
FIRB
FNR
FPR

FSB
HDP
IMF GFS

IMF IFS

IRB
ISR

KP

LCR
LGD
MIFID II

NiGEM
OECD

Advanced Internal Ratings-Based (pokrocily pfistup zaloZeny na internim ratingu)
Credit rating agencies (ratingové agentury)

Capital Requirements Directive (Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/36/EU o pfistupu k ¢innosti ivérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu
nad Uvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES a
zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES)

Capital Requirements Regulation (Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investicni podniky a
0 zméné nafizeni 648/2012)

Ceskéa narodni banka

Ceska republika

Dynamic Stochastic General Equilibrium (dynamicky stochasticky model vSeobecné
rovnovahy)

European Banking Authority (Evropsky organ pro bankovnictvi)

European Central Bank (Evropska centralni banka)

European Central Bank Statistical Data Warehouse (ulozZisté statistickych dat
Evropské centralni banky)

Exportni garan¢ni a pojistovaci spole¢nost, a.s.

Economist Intelligence Unit

European Systemic Risk Board (Evropska rada pro systémové riziko)

Evropska unie

Euro Interbank Offered Rate (eurova mezibankovni zapujéni sazba)

Foundation Internal Ratings-Based (zakladni pfistup zalozeny na internim ratingu)
faleSna negativni mira

faleSna pozitivni mira

Financial Stability Board (Rada pro finanéni stabilitu)

Hruby domaci produkt

International Monetary Fund Government Finance Statistics (statistika viadnich
financi Mezinarodniho ménového fondu)

International Monetary Fund International Financial Statistics (mezinarodni financni
statistika Mezinarodniho ménového fondu)

Internal Ratings-Based (pfistup zalozeny na internim ratingu)

indikator svrchovaného rizika

kapitalovy pozZadavek

Liquidity Coverage Ratio (ukazatel kryti likvidity)

Loss Given Default (ztratovost pfi selhani)

Markets in Financial Instruments Directive (Smérnice 2014/65 o trzich finan¢nich
nastroji a o zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU)

National Institute Global Econometric Model

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj)
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Quarterly Public Sector Debt Statistics (Ctvrtletni statistika dluhu vefejného sektoru
OECD)

Probability of Default (pravdépodobnost selhani)

Prague Interbank Offered Rate (korunova mezibankovni zapujéni sazba)

Statni dluhopis(y)

Stock-Flow Adjustment (diskrepance mezi finanénimi a nefinanénimi ucty)
Supervisory Review and Evaluation Process (proces pfezkumu a vyhodnocovani
organem dohledu)

Standardised Approach (standardizovany pfistup)

Spojené staty americké

World Bank Quartely External Debt Statistics (Ctvrtletni statistika vné&jSiho dluhu
Svétové banky)

World Bank Quarterly Public Sector Debt Statistics (Ctvrtletni statistika dluhu
verejného sektoru Svétové banky)

World Bank Worldwide Governance Indicators (celosvétova statistika indikatort
kvality spravy Svétové banky)

Zprava o finan¢ni stabilité
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1 Kratké shrnuti

CNB jako dohledova autorita v ramci svého obezfetnostniho dohledu neustale posuzuje a
vyhodnocuje vSechna potencialné hrozici financni rizika. Nemuze prehlizet ani systémové riziko v
podobé sestupneé likviditni spiraly, které by mohlo vzniknout nahlym rozvolnénim uzkého vztahu
mezi finanénim a svrchovanym sektorem. Je-li podil svrchované expozice v bilanci uvérovych
instituci vysoky a nadale vyznamné roste, stejné tak jako dluh vladnich instituci, stane se toto
potencialni riziko vysoce relevantni a pozvolna se blizi své materializaci. Nenulova
pravdépodobnost takového scénare pak vzhledem k charakteru této smycky a dotéenych sektord
vyzaduje od dohledové autority v€asny zasah, nebot' jeho odkladem se zkracuje prostor pro
provedeni fadné obezfetnostni politiky.

Riziko koncentrace je v CRD IV regulovano v ramci Pilife 1. Svrchované expozice jsou vSak

z daivodu svého specifického charakteru z této regulace vyjmuty. To ovSem neni mozné vykladat
tak, Ze prostrednictvim t&chto expozic Uvérové instituce riziko koncentrace nepodstupuiji. Uvérova
instituce spadajici do rozsahu aplikace smérnice a nafizeni CRD IV/CRR je povinna v ramci
systému fizeni rizik mimo jiné zajistit i soustavné a ucinné Fizeni koncentrace expozic v€etné
svrchovanych. CNB pi vykonu dohledu minimalné jednou roéné prezkoumava a vyhodnocuje, zda
usporadani, strategie, postupy a mechanismy zavedené uvérovou instituci skute¢né zajistuji
bezpelny a spolehlivy provoz a fadné fizeni a kryti i tohoto rizika. V navaznosti na vysledky
pFezkumu a vyhodnocovani je CNB povinna pfijimat pfipadna opatfeni. Za timto G¢elem byla
vytvofena nize popsana interni metodika CNB, resp. novy mikroobezfetnostni dohledovy nastroj,
ktery spada pod Pilif 2. Omezeni koncentrace expozic je rovnéz jeden z pribéznych cill
makroobezrietnostni politiky doporu¢ovanych ESRB.

Pfedstaveny dohledovy nastroj se aplikuje na svrchované expozice, jejichz podil je v sektoru
uveérovych instituci vyhodnocen jako systémové vyznamny. Svrchovanou expozici se
zjednodusené rozumi expozice vUci jednotlivym vladnim institucim a jejich agenturam v zemich EU
ve vSech ménach, na néz se vztahuiji vyjimky v ramci Pilife 1. Rozhodujici polozkou svrchované
expozice v bilancich bank jsou statni dluhopisy. Hlavnim prvkem pfedstavovaného nastroje je
procentni limit, prostfednictvim kterého se systémové vyznamna svrchovana expozice rozdéluje na
svou limitni a nadlimitni ¢ast (Obrazek 1). Limit je klesajici funkci pravdépodobnosti selhani
protistrany vyjadiené pomoci indikatoru svrchovaného rizika odhadovaného CNB nabyvajiciho
hodnot 0 az 100 %. Pokud tento indikator narista, limit postupné klesa. V dlsledku toho roste
nadlimitni Cast expozice pfi sou¢asném poklesu expozice do limitu.
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Obrazek 1: Zjednodusené schéma nastroje
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Pramen: CNB

Limitni ¢ast svrchované expozice je nadale regulovana podle Pilife 1, tj. je vyjmuta z limitu pro
velké expozice a jeji rizikova vaha je stanovena podle standardizovaného nebo IRB pfistupu. K
nadlimitni ¢asti vytvori ivérova instituce dodateény kapitalovy pozadavek k pokryti nadmérného
rizika koncentrace. Tento poZadavek v8ak bude uvérova instituce vytvaret nejdfive v pfipadé, Ze
trilety vyhled indikatoru svrchovaného rizika prekroc¢i prahovou hranici 5 % (meékky limit) a
vysledky expertni analyzy nezbytnost tvorby kapitalového poZadavku potvrdi. Automaticky, tj. bez
dalSi expertni analyzy, bude dodatecny kapitalovy poZadavek vytvaret pfi prekroCeni prahové
hodnoty 8 % (tvrdy limit). Pokud Uvérova instituce jiz kapitalovy pozadavek k pokryti rizika
plynouciho z pfedmétnych svrchovanych expozic vytvari, bude dodatecny kapitalovy pozadavek

k pokryti rizika koncentrace z nadlimitni svrchované expozice o jiz alokovany kapital ponizen.

Indikator svrchovaného rizika (dale ISR) je vzhledem k preventivhimu charakteru navrhovaného
nastroje odhadovan pomoci zatézového testu verejnych financi a statistickych model na horizontu
3 let. Metodika stanoveni vySe limitu svrchované expozice a zpUsobu jeho snizovani je nastavena
s ohledem na schopnost uvérové instituce plynule plnit pozadavky na vysi likviditni rezervy

v souvislosti s LCR a na ziskani dostateCného prostoru pro v€asnou reakci postupnym snizovanim
svrchované expozice v pfipadé indikace negativniho vyvoje vefejnych financi.

2 Obezretnostni ramec

Z hlediska regulace Uvérovych instituci jsou expozice vuci centralnim viadnim institucim ¢lenskych
statu EU, resp. jimi emitované statni dluhopisy, povazovany za bezpecna a vysoce likvidni aktiva.
To ma bezesporu své ekonomické a praktické divody. Stat jako emitent dosahuje vysoké
kredibility diky pravomoci vybirat dané. Hospodareni statu umozfiuje nejenom presouvat naklady
spojené se splacenim dluhu v ¢ase, ale dava vladé i ur€itou moznost a flexibilitu v pfizptsobeni
daniové kvéty podle potieb dluhové sluzby. Mezi€asové vnimani splaceni dluhu viadnich instituci
podporuje uchovani hodnoty statnich dluhopisu. Z téchto duvodu je také svrchované riziko ¢asto

v v
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ekonomické subjekty jsou motivovany Kk jejich drzbé. Tomu Casto pfispiva i zarazeni statnich
dluhopisll mezi kolateral pfijimany centralnimi bankami. Trh statnich dluhopist je nejen vzhledem
ke svému emitovanému objemu nejvétsi, ale z vySe uvedenych davodu také nejlikvidné;si.

Specifické regulatorni postaveni svrchovanych expozic se tyka zejména téchto oblasti (Obrazek
2):

1. Kapitalové pozadavky k uvérovému riziku svrchovanych expozic jsou podle Pilife 1
minimalni. Uv&rové instituce vyuZivajici standardizovany pfistup je tvofi nulové.! Uvérové
instituce vyuzivajici pfistup IRB neaplikuji automaticky nulovou rizikovou vahu, avsak PD
pro svrchované expozice, které vstupuje do vypoctu rizikové vahy, je na rozdil od expozic
vUgi korporacim osvobozena od minimalni hodnoty 0,03 %.2 Uvérova instituce maze navic
pfistup IRB vyuzivat jen aste¢né a v pfipadé svrchovanych expozic pouzit
standardizovany pfistup s nulovou rizikovou vahou (tzv. ,permanent partial use®).

2. Svrchované expozice jsou vyjmuty z limit( pro velké expozice, kterymi se v ramci Pilife 1
omezuje riziko koncentrace.*

3. Pro ucely likvidni rezervy v souvislosti s plnénim pozadavku kryti likvidity (tzv. LCR) jsou
statni dluhopisy emitované zemémi EU soucasti aktiv urovné 1. Jinymi slovy jsou
doporuCovany k zafazeni mezi velmi vysoce kvalitni a likvidni aktiva, ktera nepodléhaji
srazkam pfi ocenéni ani objemovym limitim.>

4. Ve vztahu k trznimu riziku je kapitalovy poZzadavek Casto vytvaren ,jen® k pokryti
obecného urokového rizika svrchovanych expozic drzenych v obchodnim portfoliu.

Obrazek 2: Pristup regulace tvérovych instituci ke svrchovanym expozicim
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Pozn.: STAje standardizovany pfistup, IRB pfistup je Internal Ratings—Based, KP je kapitalovy pozadavek, PD pravdépodobnost selhani.

1CRR, &l. 114 (4)
2CRR, &l. 160 (1)
3CRR, &l. 150 (1)
4CRR, &. 400 (1)

5 Cl. 10 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) &. 2015/61, kterym se doplfiuje nafizeni CRR, pokud jde o pozadavek na Gvérové instituce tykajici se

kryti likvidity.
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Z tohoto vyctu preferenéniho zachazeni se statnimi dluhopisy plyne, Ze jejich urcita drzba

v bilancich avérovych instituci je z regulatorniho pohledu zadouci a zaroven vyhodna. Portfolia
uveérovych instituci by nicméné neméla byt koncentrovana pouze do jednoho aktiva, ackoliv to
regulace u daného typu umoziuje. Uvérové instituce by mély drzet diverzifikovanou rezervu aktiv
sestavajici z riznych kategorii, nebot’ nelze predvidat, ktera aktiva mohou byt zasazena
potencialnimi Soky.

CNB v souvislosti se svrchovanymi expozicemi monitoruje svrchované Gvérové riziko a ma
moznost pozadovat v ramci Pilife 1 po uvérovych institucich s pfistupem IRB zménu parametru PD
Ci LGD. V ¢eském finanénim systému vSak pusobi i uvérové instituce, které pro tento typ expozic
vyuzivaji standardizovany pfistup s aplikaci nulové rizikové vahy. CNB tak v tomto pFipadé ztstava
v ramci vykonu dohledu svrchovaného uvérového rizika Pilif 2 s tim, Ze pfi pfezkumu a
vyhodnocovani sleduje, zda je zajiSténo jeho Fadné fizeni a pokryti. V zavislosti na vysledku pak
muze ulozit opatfeni v podobé navyseni kapitalového pozadavku. PD svrchované expozice je
vzhledem k nizké frekvenci upadku svrchovaného sektoru &i zavislosti udrzitelnosti dluhu viadnich
instituci na trznim sentimentu pomérné naro¢né odhadnout. Na zakladé historickych zkusenosti je
selhani dluhu vladnich instituci navic mozné pfi riznych Urovnich a za riznych podminek. Odhad
PD svrchované expozice je tak dlouhodobé blizky nule, a vySe kapitalového pozadavku na takovou
expozici je dlouhodobé velmi nizka. Kromé toho od urcitého objemu naakumulované svrchované
expozice je funkce kapitalového pozadavku jako absorpéni kapacita ztraty ze selhani de facto
neucinnym nastrojem, nebot mozna ztrata vzdy pfevysi mnozstvi pouzitelného kapitalu. Jinymi
slovy tento typ nastroje neplsobi dostate¢né obezietnostné proti priliSné angazovanosti Uvérovych
instituci vac&i svrchovanému sektoru.

Angazovanost vici svrchovanému sektoru neni v legislativé EU pfimo omezena a v pfipadé Pilife
1 ji pfimo omezit ani nelze. Pilif 2 v ramci vykonu dohledu nad konkrétni instituci ¢i skupinou
instituci (SREP) tak opét zUstava jediny pouzitelny k jejimu Fizeni. Riziko koncentrace CNB
monitoruje pfedevsim na zakladé hlaseni o velkych expozicich. Na zakladé pfezkumu a
vyhodnocovani rizika koncentrace svrchovanych expozic pak CNB uréuje, zda Gvérové instituce
zajistuji fadné fizeni daného rizika a zda jej dostatecné pokryvaji rezervy kapitalu a likvidity.

V zavislosti na vysledku mtze CNB uloZit i n&ktera opatfeni k napravé, napf. aby Gvérova instituce
riziko koncentrace ve vztahu ke svrchovanému sektoru snizila. Pravé v této oblasti ma CNB co do
ucelovosti a efektivnosti pomérné velky prostor pro aktivni a preventivni obezfetnostni pfistup.

Za timto U&elem byla vytvorena interni metodika CNB, resp. novy mikroobezietnostni dohledovy
nastroj pod Pilifem 2, prostfednictvim kterého CNB posuzuije riziko systémové koncentrace
svrchovanych expozic. Dohledovy nastroj vychazi z toho, ze uvérova instituce je podle smérnice
CRD IV povinna v ramci systému fizeni rizik zajistit mimo jiné i soustavné a ucinné fizeni rizika
koncentrace. To se tyka i koncentrovanych svrchovanych expozic.® Narodni organy dohledu pak
maji podle pokyn( EBA fizeni rizika koncentrace hodnotit.” CNB proto bude pfi vykonu dohledu

6§ 30 a 42 vyhlasky ¢. 163/2014 Sb., o vykonu &innosti bank, spofitelnich a Gvérnich druzstev a obchodnikd s cennymi papir.
’ Podle pokynti EBA (Guidelines on common procedures and methodologies for the supervisory review and evaluation process, ¢lanek 154) by mél
dohledovy organ posuzovat koncentraci expozic vici jednotlivym zemim véetné svrchovanych expozic v ramci dohledového procesu podle Pilife 2.
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nejméné jednou roCné prezkoumavat a vyhodnocovat, a to nové podle nize popsané metodiky,
zda usporadani, strategie, postupy a mechanismy zavedené uvérovou instituci skute¢né zaijistuji
fadné fizeni a kryti tohoto rizika.®2 Na koncentraci expozic se zamérfuje rovnéz jeden z pribéznych
cili makroobezfetnostni politiky doporu¢ovanych ESRB.°

3 Zakladni informace k nastroji

Motivace CNB zavést dany nastroj byla obezfetnostniho charakteru. Nastroj ma predevsim
stimulovat uvérové instituce k v€asné zméné chovani a svou povahou neslouzi k feSeni krizovych
situaci. Pfi jeho tvorbé vzala CNB v Gvahu vychozi strukturalni podminky v CR, kdy je svrchované
riziko v bilancich €eskych finan€nich instituci jiz znacné& naakumulovano, resp. existenci uzkého
obousmérného vztahu mezi domacim finanénim a svrchovanym sektorem. Opatfeni je proto
navrzené tak, aby dochazelo k pozvolnému uvolnéni jiz vzniklého uzkého vztahu nebo ke zmirnéni
jeho vzniku v budoucnosti a nezpuisobilo skokové pfizplsobeni trznich cen.

Dohledovy nastroj, resp. metodika, je v podstaté sled navazujicich €innosti:
1. urceni systémové vyznamné svrchované expozice (viz 3.1 Definice pouzitych pojmu, body b
— e)’

2. odhad indikatoru svrchovaného rizika pro systémové vyznamnou svrchovanou expozici (viz
3.4 Indikator svrchovaného rizika a Pfilohy 1 a 2),

3. ur€eni nadlimitni ¢asti systémové vyznamné svrchované expozice pro konkrétni uvérovou
instituci (viz 3.2 Limit svrchované expozice),

4. stanoveni velikosti dodateéného kapitalového poZadavku k systémové vyznamné
svrchované expozici (viz 3.3 Ztratovost ze selhani, 3.4 Indikator svrchovaného rizika a 4
Procedura zavedeni kapitalového pozadavku).

PoZadovana vySe dodate¢ného kapitalu podle bodu 4. je v ramci pfezkumu Fizeni rizika
koncentrace u jednotlivych uvérovych instituci srovnana s jiz alokovanym kapitalem k pokryti rizik
spojenych se svrchovanymi expozicemi a je vyhodnocena jeho stavajici dostate¢nost (viz 4
Procedura zavedeni kapitalového pozadavku).

3.1 Definice pouzitych pojmu
Pro ucely této metodiky se rozumi:

a) uvérovou instituci banka podle zakona o bankach nebo spofitelni a Gvérni druzstvo podle
zakona o spofitelnich a tvérnich druzstvech,

b) expozici podle ¢l. 389 CRR jakékoliv aktivum nebo podrozvahova polozka uvedené v Casti
tfeti hlavé Il kapitole 2 bez uplatnéni rizikové vahy nebo stupné rizika, jejichZ hodnota je
vypoctena v souladu s ¢l. 390 nafizeni CRR,

8 § 25¢c zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankéach, § 21a zakona ¢&. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich druzstvech, § 135b zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani
na kapitalovém trhu.

9 Doporuéeni ESRB (ESRB/2013/1) o prabé&znych cilech a nastrojich makroobezietnostni politiky, str. 9 odst. 2: ,....omezit koncentrace pfimé a nepiimé
expozice, s pfihlédnutim k jejich stupni rizikovosti. Riziko pfimé koncentrace vyplyva z velkych expozic vici nefinanénimu sektoru (napfr. trhu s bydlenim,
vladnim institucim), ..."
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c) svrchovanou expozici'® expozice vic&i Unii a Evropskeé investi¢ni bance, ¢lenskému statu,
vCetné jakéhokoli ministerstva, vladni organizaci nebo zvlastni ucCelové jednotce tohoto
Clenského statu, v pfipadé federativniho ¢lenského statu ¢lenu federace, zvlastni ucelové
jednotce pro nékolik ¢lenskych statl, mezinarodni finanéni instituci zfizené dvéma nebo vice
Clenskymi staty, jejimz ucelem je ziskavat financni prostfedky a poskytovat finanéni pomoc
ve prospéch svych &len(, ktefi jsou postizeni nebo ohrozeni vaznymi finanénimi problémy,*

d) vyznamnou svrchovanou expozici svrchovana expozice drzena uvérovou instituci
s minimalnim podilem 100 % na jejim pouzitelném kapitalu,

e) systémové vyznamnou svrchovanou expozici vyznamna svrchovana expozice drzena
averovymi institucemi, jejichZz celkovy podil aktiv pfevySuje 5 % bilanéni sumy vSech
avérovych instituci,'?

f) svrchovanym rizikem riziko potencialni ztraty ze svrchované expozice zplsobené selhanim
v platbé zavazku protistrany nebo nedodrzenim jinych smluvnich ujednani, jejichz pravni
vymahani by mohlo byt neefektivni vzhledem k svrchovanosti protistrany; hlavni soucasti
svrchovaného rizika je uvérove riziko protistrany,

g) rizikem koncentrace riziko vznikajici z divodu koncentrace expozic vi&i osobam,
ekonomicky ¢i jinak spjatym skupinam osob nebo vuci osobam ve stejném odvétvi nebo
zemeépisné oblasti, z koncentrace expozic ze stejné Cinnosti nebo obchodované komodity
nebo podkladového aktiva sekuritizovanych expozic, expozic vuci ustfednim protistranam,
fondlm kolektivniho investovani nebo ostatnich expozic nebo z jiné vyznamné koncentrace
se spole¢nym faktorem rizika nebo riziko vznikajici v disledku koncentrace pfi pouzivani
technik snizovani uvéroveého rizika, zvlasté v pfipadé vyznamnych nepfimych expozic,
napfiklad vuci jednomu emitentovi cennych papird pfijatych jako zajisténi,

h) pouzitelnym kapitalem soucet kapitalu tier 1 uvedeného v ¢l. 25 CRR a kapitalu tier 2
uvedeného v ¢l. 71 CRR, ktery je od 1. ledna 2016 do 31. prosince 2016 roven nejvySe 50
% kapitalu tier 1 a od 1. ledna 2017 roven nejvySe jedné tfetiné kapitalu tier 1.

3.2 Limit svrchované expozice

Podstatnym prvkem pfedstavovaného opatfeni je urCeni procentniho limitu svrchované expozice,
ktery ji déli na limitni a nadlimitni ¢ast (Obrazek 1). Hodnota limitu je klesajici funkci ISR
odvozeného CNB (viz 3.4 Indikator svrchovaného rizika a Pfiloha 2). ISR je zjednodusené veligina
s hodnotami v intervalu 0 — 100 %, ktera indikuje riziko selhani sledované expozice. To znamena,
Ze s rostouci rizikovosti svrchované expozice postupné klesa podil jeji limitni ¢asti a narusta podil
nadlimitni ¢asti.

Pro krajni hodnotu ISR rovnou 0 % je nadlimitni ta ¢ast svrchované expozice, jejiz ztratu by v
pfipadé neoCekavaného selhani protistrany jiz nestacil pokryt pouzitelny kapital. Za predpokladu
oCekavané ztratovosti pfi selhani svrchované expozice ve vysi 45 % (viz 3.3 Ztratovost ze selhani)
je tak nejvyssi hodnotou limitni ¢asti svrchované expozice uroven 222 % pouzitelného kapitalu

10 Metodika se nevztahuje na expozice zajisténé statnimi agenturami (napf. podnikové expozice zajisténé EGAP).

11 Obdobné vymezeni je ve smérnici 2014/65 o trzich finanénich nastroju (tzv. MiFID 11), v ¢lanku 4, odst. 61 (,vefejnopravni dluhopis*).
2 Viz definice vyznamného postaveni na trhu dle vyhlasky ¢. 163/2014, pfiloha ¢. 1.

13 § 42 vyhlasky ¢. 163/2014 Sb., o vykonu ¢innosti bank, spofitelnich a Gvérnich druzstev a obchodnikd s cennymi papiry.
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(= &- pouzitelny kapital).'* Na ¢ast svrchované expozice nad timto limitem je pak uplatfiovan
kapitalovy pozadavek ke kryti nadmérné koncentrace ve vysi neoCekavaneé ztraty za prfedpokladu
ztratovosti pfi selhani protistrany 45 % (vice ke kapitalovému pozadavku viz 4 Procedura zavedeni

kapitalového pozadavku).

Pro krajni hodnotu ISR rovnou 100 % je jiz selhani protistrany povazovano za natolik

pravdépodobné, ze by cela oCekavana ztrata ze svrchované expozice méla byt kryta pouzitelnym

uroven 0 %. Cela svrchovana expozice je tak povazovana za nadlimitni a vySe oCekavané ztraty

ze selhani protistrany 45 % je pokryta kapitalem.

PFi linearnim snizovani limitu mezi obéma krajnimi hodnotami ISR je mozné vyjadfit jeho vysi pro

(1-ISR)
0,45

jakoukoli hodnotu ISR vztahem - pouzitelny kapital.

Mezi hlavni dlivody navazani limitu na vlastni indikator svrchovaného rizika patfi sklon finan¢niho
trhu k mechanické zavislosti na externim ratingu, ktery mize mit za urcitych okolnosti
destabilizujici fetézové efekty jak na finanéni, tak zejména na svrchovany sektor. Divodem je, ze
externi ratingy svrchovaného sektoru jsou pomérné stabilni v ¢ase. Ratingové agentury se
nesoustredi pfi tvorbé ratingl na absolutni Gvérovou spolehlivost dluznika v danou chvili (tzv.
Lpoint in time rating*), ale snazi se predchazet pfilisSné volatilité ratingll v ramci cykld a v ¢ase je
vyhlazovat (tzv. ,through the cycle rating*). Vyhlazovani ratingll vS8ak muze vést k oddalovani
poklesu ratingu reflektujici skute¢nou uvérovou spolehlivost dluznika. V okamziku, kdy uz je sestup
ratingu nevyhnutelny, mize byt snizeni o to extrémnéjsi (tzv. ,skokovy efekt, kdy dochazi béhem
kratkého obdobi k nékolikanasobnému poklesu). Vysledkem pfiliSné svazanosti s takto tvofenym
ratingem mohou byt nahlé vyprodeje aktiv spojené s efekty prelévani napéti z jednoho trhu na
druhy.t®

3.3 Ztratovost ze selhani

Hodnota ztratovosti ze selhani (dale LGD) vychazi z ¢l. 161 CRR, ktery stanovuje pro uvérové
instituce vyuzivajici FIRB hodnotu LGD pro nezajisténé expozice jiné nez podfizené ve vysi 45 %.
S odkazem na stejny ¢lanek zavedla napf. Bank of England v roce 2013 pro britské banky
vyuzivajici AIRB pro LGD tzv. ,sovereign floor”, a to rovnéz ve vysi 45 %.%¢ Hlavni divody byly
dva: jednotny pfistup ke svrchovanému dluzniku napfi¢ sektorem a nizka spolehlivost odhadu
hodnoty LGD v pfipadé svrchovanych expozic. Realnost hodnoty LGD ve vySi 45 % potvrzuje i
studie ECB.'" V ni se uvadi, ze mezi lety 1970 a 2010 selhaly svrchované expozice s

1 Tato Uroven se zaroven pfiblizovala pramérné (resp. agregatni) hodnoté poméru svrchovanych expozic k pouZitelnému kapitalu v Eeském bankovnim
sektoru v poloviné roku 2014 (rok zahajeni metodiky), kdy dosahovala v priméru 286 % (resp. agregatné 196 %).

15 To byl také jeden z hlavnich divodu, pro¢ doporucil FSB tvarctim politik pracovat na redukci zavislosti na externich ratinzich, a to jak v pfipadé
regulatornich pravidel, tak politiky kolateralu centralnich bank. Viz napf. publikace FSB (2014): Thematic Review of the FSB Principles for Reducing
Reliance on CRA Ratings — Final Report.

16 Bank of England (2013): Internal Ratings Based approaches, s. 15 ve zméné Bank of England (2014): CRD IV: updates for credit risk mitigation, credit
risk, governance and market risk, s. 21.

17 Camba-Méndez, G. a Serwa, D. (2014): Market Perception of Sovereign Credit Risk in the Euro Area during the Financial Crisis, ECB.
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primérnou LGD ve vySi 50 %. Zaroven se ve studii konstatuje, Ze mimo turbulentni krizova obdobi
LGD nepresahuje hodnotu 40 % a v empiricky doloZeném pFipadu Recka doséahla 60 %.

3.4 Indikator svrchovaného rizika

ISR je klicovy indikator pro stanoveni limitni a nadlimitni ¢asti systémové vyznamné svrchované
expozice a pro tvorbu a vypocet kapitalového pozadavku. Jedna se o ukazatel urCeny vyhradné k
dohledovym potfebam CNB a vzhledem ke zpGsobu jeho vypoétu jej nelze nepodminéné
zaménovat za PD svrchované expozice vypoctené jinymi metodami.

ISR je zjednodusené veli¢inou s hodnotami v intervalu 0—100%, jejimz ucelem je na zakladé
vstupnich dat klasifikovat, zda v daném obdobi nedojde k selhani sledované svrchované expozice
(viz Priloha 2). Selhanim svrchované expozice se pro potfeby odhadu ISR rozumi odepsani ¢asti
této expozice, restrukturalizace dluhu viadnich instituci, hyperinflace nebo zahajeni programu
mezinarodni hospodaFské pomoci konkrétnimu statu napf. ze strany Mezinarodniho ménového
fondu.

ISR je zkonstruovan na zakladé statistické analyzy historickych pozorovani dluhovych krizi a
vybranych vysvétlujicich proménnych z kategorie hospodareni vefejnych financi, makrofinan¢nich
proménnych &i ukazatell reflektujicich zdravi finanéniho systému, kvalitu spravy ¢i politickou
stabilitu. K modelovani vztaht mezi selhanim svrchované expozice a vysvétlujicimi proménnymi
byla zvolena metoda odstupu signalu od Sumu, kterou pouziva pro konstrukci indikatoru v€asného
varovani krizi vefejnych dluhl napfiklad Evropska komise.*® Projekce hlavnich proménnych
vstupujicich do ISR jsou ziskavany pomoci zatéZzového testu vefejnych financi (viz Pfiloha 1).

Vychozim bodem zatéZzového testu jsou udaje ke konci pfedchazejiciho roku o hospodaiském
vyvoji zemé emitujici svrchované expozice oznacené CNB za systémové vyznamné v sektoru
¢eskych uveérovych instituci.’® Nasledujici vyvoj na horizontu tfi let se odviji od zatézového
scénare, ktery obsahuje prfedpoklady o nepfiznivém vyvoji hlavnich makroekonomickych veli€in a
dalSich doplnujicich Soku odrazejicich aktualné vnimana rizika, zejména trzni. Nékteré z téchto
makroekonomickych veli€in pfimo vstupuji do vypoctu ISR. Na zakladé téchto predpokladd

a vychozich dat je vypoctena projekce hospodareni sektoru viadnich instituci.

4 Procedura zavedeni kapitalového pozadavku

K nadlimitni &asti svrchované expozice bude CNB po tvérovych institucich pozadovat tvorbu
dodate¢ného kapitalového pozadavku. Pouze vsak tehdy, pokud v ramci pfezkumu fizeni rizika
koncentrace u jednotlivych uvérovych instituci vyhodnoti nedostate¢nost jeho kryti s ohledem na
rizikovost dané svrchované expozice.

18 Berti, K., Salto, M. a Lequien, M. (2012): An early-detection index of fiscal stress for EU countries, European Economy, Economics Papers 475,
December 2012. ;
19V ZFS 2019/2020 byly CNB identifikovany jako systémové vyznamné svrchované expozice statni dluhopisy emitované ¢eskou vladou.
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KliCovym indikatorem pro tvorbu a vypocet kapitalového pozadavku je ISR (viz 3.4 Indikator
svrchovaného rizika nebo Pfiloha 1 a 2). CNB bude Gvérovym institucim indikovat stanoveni
dodatecného kapitalového pozadavku na tfiletém horizontu nejdfive v okamziku, kdy vyhled ISR
na tomto horizontu pfekro€i ,mékkou“ prahovou hodnotu ve vysi 5 % a vysledky expertni analyzy
nezbytnost tvorby kapitalového pozadavku potvrdi. Soucasti expertni analyzy bude vyhodnoceni
pFispévku jednotlivych proménnych k prekroceni ,mékké“ prahové hodnoty (viz Pfiloha 2) a
posouzeni ostatnich makroekonomickych podminek, které neni mozné modelovat. V pfipadé, ze
expertni analyza nepotvrdi nezbytnost zavedeni dodatecného kapitalového pozadavku, zavede
CNB zesileny monitoring. Uvérové instituce budou povinny postupovat pfi Fizeni rizika se zvy$enou
obezfetnosti. V pfipadé prekroCeni ,tvrdé” prahové hodnoty ISR ve vysi 8 % dochazi k indikaci
tvorby kapitalového poZadavku na tfiletém horizontu nepodminéné.

Horni prahova hodnota vychazi z urovni, které byly pro svrchované expozice pouZity pfi
evropskych zatézovych testech provedenych EBA v roce 2011 a z regulatornich standardu Basel
[I/ll pro svrchované expozice drzené v investiéni knize.?° EBA pfi stanoveni PD pro svrchované
expozice vychazela z externiho ratingu. Vyhovujicimu ratingu na stupni B (vysoky spekulativni
stupen hodnoceni) byla v ramci testl EBA pfifazena PD ve vyS$i 9,7 %. Od tohoto ratingového
stupné je pak patrny vyrazny narGst PD (Tabulka 1). Vzhledem ke konzervativnimu pfistupu CNB
byla pro ISR jako horni prahova pouzita nizSi hodnota, a to na urovni 8 %.

Tabulka 1: PD svrchovanych expozic pouzitych v zatézovych testech EBA

. Priimémé 2leté PD wyplyvajici z
S&P rating externiho ratingu (%)

AAA 0,03
AA 0,03
A 0,26
BBB 0,64
BB 2,67
B 9,71
Ccc-C 36,15

Pramen: EBA, Hannoun, H. (2011) - pozn. 22.

Pozn.: Metodologie pro zatézové testy aplikované v roce

2011.

Davodem sledovani vyhledu ISR v ramci intervalu (fluktuaéniho pasma) 5 — 8 % je jeho mozna
oscilace okolo horni prahové hodnoty 8 %. Pfipadnou oscilaci muze zplUsobovat jak datova, tak
modelova rovina vypoctu vyhledu. V datové roviné mohou vstupni proménné podléhat
kratkodobym vykyvim, muze dochazet ke zménam ve statistickém vykaznictvi (vécna napln
sestavovanych statistickych ukazatel(l) a pfipadné k revizim jejich hodnot na minulosti.

V modelové roviné dochazi k pravidelné aktualizaci a nasledné pfekalibraci jednotlivych vztah,
pficemz nelze opomenout i postupnou moznost zdokonalovani samotného zplsobu odhadu.
Oscilace okolo horni prahové hodnoty by v§ak znamenala nezadouci a/nebo neopodstatnéné
prfehodnocovani pozadavku na tvorbu dodatecného kapitalu. Dolni prah intervalu byl stanoven na

20 Hannoun, H. (2011): Sovereign risk in bank regulation and supervision: Where do we stand?, http://www.bis.org/speeches/sp111026.pdf.
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uroven 5 %. Je to z toho divodu, Ze v intervalu 5 — 10 % se nachazi kriticka mez, ve které ISR
nejpresnéji rozdeluje pozorovani na bezpené zemé a zeme s blizici se uvérovou udalosti
(selhanim).

Za tfi roky od indikace tvorby kapitalového pozadavku CNB stanovi u jednotlivych tvérovych
instituci vysi nadlimitni svrchované expozice, ke které bude uplatnén pfipadny dodatecny
kapitalovy pozadavek. Rizikova vaha bude odvozena ze standardniho vzorce pro jeji vypocet
podle ¢lanku 153 smérnice CRR. Na misto parametru PD bude pouzita aktualni hodnota ISR (ne
puvodni vyhled ISR ze zatéZzového testu)?!. Dale bude aplikovana hodnota LGD ve vysi 45 %

a splatnost ve vysi 2,5 roku??. Aktualni hodnota ISR se nezverejriuje. Je to z toho dlivodu, Zze ISR
je ukazatel uréeny vyhradné k zatézovym testdm CNB a jejim dohledovym potiebam a nelze jej
nepodmin&né& zamérovat za PD svrchované expozice vypodétené jinymi metodami. Casova
souslednost pfi aplikaci nastroje je popsana na ilustrativnim pfikladu v nasledujicim obrazku.

Obrazek 3: llustrativni priklad aktivace nastroje

Neprekrocena kritickd mez ISR

Vypotet ISR v ZFS 2014/2015 O I O

1 Zverejnéni
|

00--00
00--00

8 Piekroéena kritickd mez ISR, dochdzi ke

Vypotet ISR v ZFs 2015/2016 O I Sténi nstroje

H
' 1 2vefejnéni a zahdjeni jedndni s bankami a v kolegiich v rémci SREP,
|

Vypotet ISR v ZFS 2016/2017 O I 8 5 3 :

; E E Zverejnéni a stanoveni baseline ISR pro rok 2020

: | , . o—9

' Vypoget ISR v ZFS 2017/2018 O I O O O

i E Zverejnéni a a 2020 a stanoveni baseline ISR pro rok 2021

' ' ' ' ' O

; ; Vypoket ISR v ZFS 2018/2019 /O I ‘

H H E Zverejnénia upresneni baseline ISR pro rok 2020 a

| | . . | oo

I [ [ [ I | R
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

QO  Vhled ISR v zdtéZovém scéndri
(O Vyhled ISR v zékladnim scéndi

0/0)

Aktudlni hodnota ISR 8

Horizont zdatéZového testu

Pramen: CNB

Pozn.: Jedna se o ilustrativni pfiklad, kdy v zatéZovém testu vefejnych financi publikovaném ve Zpravé o finanéni stabilité 2015/2016 dojde k prvnimu prekroceni kritické meze
ISR, disledkem ¢ehoz bude dohledovy nastroj spustén. Dale je vilustraci pfedpokladano, Ze nastroj zistane aktivni i vnasledujicich letech. Volbu roku pfekroceni kritické meze
nelze v zadném ptipadé spojovat s oéekavanimi CNB o budoucim wvoji.

Pokud uvérova instituce kapitalovy poZzadavek k pokryti rizika plynouciho z pfedmétnych
svrchovanych expozic jiz vytvafi na zakladé pfistupu IRB v ramci Pilife 1 nebo na zakladé
vlastniho systému Fizeni rizik v ramci Pilite 2, CNB tuto skuteénost zohledni. Dodateény kapitalovy

21 K vypoctu aktualni hodnoty ISR se pouziji skute¢né hodnoty vysvétlujicich proménnych za predchazejici rok, znamé ke konci biezna. Nejsou-li
k dispozici finalni udaje, pouziji se udaje predbézné.
22 Konzistentné s CRR, ¢lanek 162 (1)
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pozZadavek k pokryti rizika koncentrace z nadlimitni svrchované expozice bude o jiz alokovany
kapital ponizen.

V pripadé poklesu indikatoru ISR v souvislosti s pfiznivym vyvojem vefejnych financi by ze strany
CNB mohlo dojit k pfehodnoceni dfive pfijatého opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze zatéZovy test
vefejnych financi zohledriuje vdechny aktualné schvalené budouci zmény v institucionalnim
nastaveni ve smyslu danovych zmén atp., Ize o€ekavat, ze bez schvaleni novych opatfeni viadou
nedojde ke skokovému pfehodnoceni zatéZzového testu pfi jeho dalsi aktualizaci, a tedy ani ke
skokovému pfehodnoceni opatfeni ve smyslu sniZzeni dodateéného kapitalového poZzadavku.
Nehrozi tak, Ze by instituce v pfedstihu redukovaly expozice zbyte¢né. Prvni indikace pfipadného
pfehodnoceni tvorby kapitalového poZzadavku nastane v okamziku, kdy tfilety vyhled ISR klesne
pod uroven 5 % a vysledky expertni analyzy nezbytnost tohoto pfehodnoceni potvrdi.

5 Komunikace

CNB potinaje rokem 2015 kazdoro&né projektuje ISR na horizontu tfi let pro systémové vyznamné
svrchované expozice, a to za pomoci zatézového testu vefejnych financi (viz Pfiloha 1) a
statistickych modelu (viz pfiloha 2). Odhadnuté hodnoty ISR, vysledky zatéZzového testu vefejnych
financi a pro néj navrZzeny zatézovy scénaf budou zverejiiovany prostfednictvim Zpravy o finanéni
stabilité.

Prostfednictvim této zpravy tak budou uvérové instituce informovany o tom, zda byla v sektoru
avérovych instituci CNB identifikovana systémové vyznamna svrchovana expozice a zda v pfipadé
této expozice doslo k prolomeni prahovych hodnot vyhledu ISR v jednom ze dvou sméru.
Stanoveni vySe nadlimitni svrchované expozice, ke které by se mél vytvaret dodatecny kapitalovy
pozadavek & prehodnoceni jeho tvorby, bude CNB fesit individualné s kazdou relevantni tvérovou
instituci.

Material pfipravily: Sekce financni stability, Sekce regulace a mezinarodni spoluprace, Sekce
dohledu nad finan¢énim trhem a Sekce ménova.

Kontakt: financial.stability@cnb.cz.
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Priloha 1: Metodologie zatézovych testli ceskych verejnych
financi®

Z4tézové testy vefejnych financi jsou v CNB vyuZivany jako pomocny nastroj pro interni stanoveni
rizikovosti svrchovanych expozic pfi dohledu fizeni rizika jejich nadmérné koncentrace v portfoliich
uverovych instituci. Vychozim bodem zatézového testu jsou udaje o hospodarském stavu zemé
emitujici pfedmétné svrchované expozice ke konci pfedchazejiciho roku. Nasledujici vyvoj

na horizontu tfi let se odviji od zatéZového scénare, ktery obsahuje pfedpoklady o nepfiznivém
vyvoji hlavnich makroekonomickych veli€in. S nepfiznivym ekonomickym vyvojem je spojen nizsi
vybér dani, zvySeni nékterych primarnich vydaji vlady a rostouci naklady na obsluhu dluhu
vladnich instituci. Odolnost verejnych financi vici témto vlivim je pak zhodnocena zatézovym
testem.

Cilem zatézového testu je generovat tfilety vyhled proménnych, které vstupuji do vypoctu ISR pro
svrchované expozice drzené v sektoru ¢eskych uvérovych instituci, které jsou oznaceny za
systémové vyznamné (viz ¢asti 3.1 Definice pouzitych pojm(, 3.4 Indikator systémového rizika
nebo Pfiloha 2). Tyto proménné Ize rozdélit do tfi skupin podle zplsobu stanoveni jejich vyhledu:
(1) proménné pfimo pfedpokladané v makroekonomickém scénafi, (2) proménné ziskané z fiskalni
prognézy sestavené pro nepfiznivy makroekonomicky scénar a (3) proménné, jejichz vyse je
stanovena na urovni posledni znamé hodnoty (Tabulka 2).

Vychozim pfedpokladem pro zatézovy test Ceskych verejnych financi je nepfiznivy
makroekonomicky scénar. Scénaf je identicky s nepfiznivym scénafem pouzivanym v zatéZovych
testech bankovniho sektoru, pojistoven nebo penzijnich spole€nosti. Pro jeho pfipravu je vyuzivan
oficialni predikéni model CNB doplnény o odhad vyvoje nékterych dopliikovych promé&nnych, které
nejsou modelem pfimo generovany (Obrazek 4). Scénar je sestaven na zakladé identifikace
typickych a/nebo v blizkém horizontu hrozicich rizik pro ¢eskou ekonomiku.

2 Vzhledem k tomu, Ze dle definice (viz 3.1 Definice pouzitych pojmu) byla za systémové vyznamnou svrchovanou expozici
identifikovana v sou€asnosti pouze expozice za ¢eskymi vladnimi institucemi, prezentovana metodologie se tyka zatézoveho testu
Ceskych vefejnych financi.
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Tabulka 2: Zpiisob stanoveni vyhledu proménnych

Proménna ISR Zpusob stanoveni triletého vyhledu

Makroekonomické proménné

Realny rist HDP (v %) Makroekonomicky scénar

Bilance bézného uctu platebni bilance (v % HDP) Makroekonomicky scénar

Hrubé narodni uspory (v % HDP) Hodnota ke konci roku pfechazejicimu pocatku testu

Vnéjsi zadluzeni ekonomiky (v % HDP) Hodnota ke konci roku pfechazejicimu pocatku testu

Rozdil redlného vynosu statniho dluhopisu a realného rastu HDP (v p. b.) kﬁi\//leakkroekonomicky ScénaF navazan na rozklad vynosovych
Fiskalni proménné

Dluh vladnich instituci (v % HDP) Makroekonomicky scénar a fiskalni prognéza

Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci (v % HDP) Makroekonomicky scénar a fiskalni prognéza

Vynos desetiletého statniho diuhopisu (v %) kﬁI\\I/Il;akkroekonomicky scénar navazan na rozklad vynosovych

Dluh vladnich instituci splatny do 1 roku (v % HDP) Makroekonomicky scénar a fiskalni prognéza

Podil dluhu vladnich instituci splatného do 1 roku (v %) Makroekonomicky scénér a fiskaini prognéza

Podil cizoménového dluhu (v %) Makroekonomicky scéndr a fiskalni prognéza

Podil nerezident(i na drzbé dluhu (v %) Hodnota ke konci roku pfechazejicimu pocatku testu
Institucionalni proménné

Efektivita viady (skore WB WGI) Hodnota ke konci roku pfechazejicimu pocatku testu

Politicka stabilita (skore WB WGI) Hodnota ke konci roku pfechazejicimu pocatku testu

Vynutitelnost prava (skére WB WGI) Hodnota ke konci roku pfechazejicimu pocatku testu

Bankovni krize Hodnota ke konci roku pfechazejicimu pocatku testu

Drivéjsi selhani viady Hodnota ke konci roku pfechazejicimu pocatku testu

Pramen: CNB

Prvnim krokem modelovani vyvoje hospodareni sektoru viadnich instituci pro tfilety zatézovy test
je progndéza primarniho salda. Nasledné je odvozena vypUj¢ni potfeba vladnich instituci, ktera
ovliviiuje velikost dluhu a urokové naklady, za kterych je emitovan novy dluh. Celkové saldo
hospodaieni sektoru vladnich instituci je dano sou¢tem primarniho salda a celkovych urokovych
nakladl po aplikaci Soku. Velikost dluhu viadnich instituci ke konci pfislusného roku odpovida
dluhu na poc¢atku roku po odecteni celkového salda vladnich instituci a pfi¢teni polozek ,stock-flow
ajdustment” (SFA)?4.

Vyhled primarniho salda vychazi z prognézy jednotlivych slozek pfijma a primarnich vydajl
sektoru vladnich instituci v metodice ESA 2010 pfi uvazovani nepfiznivého makroekonomického
scénare. Jednotlivé danové pfijmy jsou modelovany na zakladé vyvoje pfislusnych dafovych bazi
a odhadnutych elasticit k témto dariovym bazim. Ostatni bézné pfijmy a kapitalové pfijmy jsou s
ohledem na jejich charakter?® ovlivnény propadem ekonomické aktivity relativné malo a dosahuiji
tak obdobné vySe jako v zakladnim scénari.?®
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Obrazek 4: Schéma zatézového testu €eskych verejnych financi

[ Zatézovy scénar ]

Vingigl makroekonomicdé Domdcl makrogkonomické
podminky podminky
¥ Efeitini HOP, [ ¥
NiGEM | <o DSGE model Trh
model USDYEUR (g3) prace

Hospodafeni  [€—~

‘— viadniho sektoru
1

Dluh vladnich " T
| instituct Finanéni trhy
|

Indikétor
svrchovaného
rizika (ISR) «—

v

V pfipadé primarnich vydaji se predpoklada, ze bez ohledu na nepfiznivy ekonomicky vyvoj
nedojde k zadné zméné vydajové politiky vlady a na celém horizontu zatézového testu tak bude
vétsina primarnich vydaju ¢erpana v rozsahu predpokladaném v zakladnim scénafi fiskalni
prognézy CNB publikované ve Zpravé o ménové politice?’. Vlyjimkou jsou vydaje na davky

v nezaméstnanosti, které se v disledku nepfiznivého ekonomického vyvoje na celém horizontu
zatéZového testu vyrazné zvysi.

Progndza urokovych plateb, tj. nakladd na obsluhu dluhu sektoru vladnich instituci, vychazi ze
struktury dluhového portfolia a odrazi ocekavany vyvoj na finan¢nich trzich. Konkrétné je odvozen
objem, splatnostni struktura dluhu a vynosové miry, za kterych je dluh emitovan.

Objem dluhu je dan souctem nesplacené ¢asti dfive emitovaného dluhu a dluhu emitovaného ve
sledovaném roce. Objem emise ve sledovaném roce musi pokryt vypujéni potfebu, tedy dluh
splatny v daném roce, jez je nutno refinancovat, a pfipadny schodek rozpoctu nastavajici ve
sledovaném roce s ohledem na polozky SFA.

Splatnostni struktura dluhu k pocatku testu je ziskana z dluhové statistiky Ministerstva financi
(MF). Tato struktura urCuje, ve kterém roce dojde jaka ¢ast dluhu své splatnosti. Je uvazovano 15
roCnich splatnostnich kosU, pfi¢emz dluh s del$i nez patnactiletou splatnosti se povazuje za
patnactilety. Splatnostni struktura novych emisi, tedy emisi probéhlych v kazdém roce tfiletého
obdobi zatézového testu, vychazi z emisni historie v poslednich letech a ohlasené emisni strategie
MF pro nasledujici roky. Celkovy objem a struktura dluhu je pak dana objemem a strukturou
starého a nové emitovaného dluhu.

27 Viz napt. CNB (2022): Zprava o ménové politice - jaro 2022.
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Vynosova mira z dluhu emitovaného pfed pocCatkem testu je vypoctena jako tzv. implicitni sazba,
ktera se rovna podilu celkovych urokovych nakladd za posledni rok a objemu dluhu k poc¢atku
testu.

Vynosova mira z nového dluhu odrazi trzni podminky v nepfiznivém scénafi, za kterych bude
emitovan novy dluh vladnich instituci. Vyvoj vynosové kfivky je zaloZen na jejich rozkladu stejné
jako v zatézovych testech bankovniho sektoru, pojistoven nebo penzijnich spole¢nosti.?

Emitovany cizoménovy dluh je ovlivnén vyvojem ménového kurzu. Se zatéZzovym scénafem,
predpokladajicim nepfiznivy dopad na domaci ekonomiku, je konzistentni oslabovani koruny
vedouci k narlstu korunovych nakladd na obsluhu cizoménového dluhu. Dale pfecenéni
nesplacené ¢asti cizoménového dluhu slabsim kurzem zvySuje korunovou velikost dluhu.

V zatézovém testu se nepredpoklada nova emise cizoménového dluhu.

28 Rozklad vynosovych kfivek proveden dle Kugera et al. (2017): Longer-term Yield Decomposition: An Analysis of the Czech Government Yield Curve
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Priloha 2: Metoda odvozeni indikatoru svrchovaného rizika a
kalibrace jeho parametru

ISR je veli€ina z intervalu 0-100 %, jejimz ucelem je ohodnotit riziko selhani svrchované expozice
pro ucely posouzeni rizika koncentrace svrchovanych expozic. Selhanim svrchované expozice se
pro potreby predstavené metodiky rozumi odepsani ¢asti této expozice, restrukturalizace dluhu
vladnich instituci nebo zahajeni programu mezinarodni hospodarské pomoci napf. ze strany
Mezinarodniho ménového fondu. ISR je zkonstruovan na zakladé statistické analyzy historickych
pozorovani dluhovych krizi a vybranych proménnych, tak aby splfoval tyto zakladni predpoklady:

a) vysoka rozliSovaci schopnost indikatoru,

b) navaznost ISR na zatézovy test vefejnych financi,
c) jednoduchost a snadna interpretovatelnost,

d) slucitelnost se soucasnou regulaci CRR/CRD IV.

ISR by mél umoznit co nejpresnéji rozeznat pozorovani s Uvérovou udalosti od bézného
pozorovani, a to na zakladé pozorovanych nebo projektovanych dat. Jelikoz je svrchované riziko
hodnoceno formou zatézoveého testu, meély by se proménné vstupujici do ISR co nejvice prekryvat
s proménnymi vystupujicimi ze zatézoveého testu verejnych financi (viz Tabulka 2). Vypocet ISR by
mél byt transparentni a umoznit snadnou dekompozici vlivu jednotlivych ukazatell. Statistické
vlastnosti ISR by navic mély umoznit vypocet kapitalového pozadavku podle stavajici regulace
(ISR zastupuje parametr PD ve vzorci pro vypocet kapitalového pozadavku k nadlimitni ¢asti
expozice).

Vysvétlujici proménné Ize rozdélit do tfi skupin. Prvni skupinu tvofi fiskalni proménné popisujici
hospodareni vefejnych financi — strukturalni saldo sektoru vladnich instituci, vy$e dluhu vliadnich
instituci a jeho splatnostni, ménova a teritorialni struktura. Druhou skupinu tvofi makroekonomické
proménné ovliviujici hospodareni verejnych financi — realny ekonomicky rast, bézny ucet platebni
bilance a vynos statniho dluhopisu. Posledni skupinu tvofi doplfikové ukazatele reflektujici zdravi
finan¢niho systému (binarni proménna ukazujici, zda ekonomika prochazi krizi finanéniho
sektoru), vnéjsi zadluzenost ekonomiky, prodélana dluhova selhani?® a indikatory kvality spravy,
politické stability a vymahatelnosti prava.

K modelovani vztahi mezi selhanim svrchované expozice a vysvétlujicimi proménnymi byla
zvolena statisticka metoda, kterou vyuziva pro konstrukci indikatoru v€asného varovani krizi dluhd
vladnich instituci Evropska komise.® S vyuzitim historickych dat je pro kazdou sledovanou
proménnou nalezena kritickd mez, ktera rozdéluje pozorovani se selhanim a bez selhani tak, ze
minimalizuje soucet faleSné pozitivni miry (fpr) a fale$né negativni miry (fnr).3! Pfekroceni kritické

2 Prodélana dluhova selhani zastupuje binarni proménna ukazujici, zda do$lo v uplynulych deseti letech k Gvérové udalosti emitenta.
30 Podrobnéji viz napfiklad v Berti, K., Salto, M. a Lequien, M. (2012): An early-detection index of fiscal stress for EU countries,
European Economy, Economics Papers 475, December 2012.

31 Fale§né pozitivni (resp. negativni) mira vyjadiuje pomér mezi potem chybnych pozitivnich (resp. negativnich) signalt a poétem
vSech skutecnych negativnich (resp. pozitivnich) pozorovani. Za ,pozitivni" je v tomto pfipadé povazovano pozorovani/signal se
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meze je povazovano za varovny signal, pficemz vyssi pocet varovnych signall od vice
proménnych znamena vysSi riziko selhani.

Ze vSech sledovanych signall je pomoci vazeného priméru sestaven souhrnny indikator Cl,
pfiCemz vahou kazdého signalu je jeho schopnost rozliSovat mezi pozorovanim se selhanim a bez
n&j (1 — fpr — fnr). Souhrnny indikator Cl ma vysoce nelinearni pribéh a jeho €iselné hodnoty pfimo
neposkytuji odhad pravdépodobnosti selhani. Je proto s pomoci logistické funkce nasledné
prekalibrovan na vysledny ISR, ktery t&mito nedostatky netrpi (viz ramecek Postup vypoctu ISR).

Postup vypoctu ISR

1. Ziskani aktualné dostupnych dat pro jednotlivé proménné.
2. Pro kazdou proménnou: porovnani vySe hodnoty proménné s pfifazenou prahovou
hodnotou.

3. Vypocet pomocného souhrnného indikatoru CI jako soucétu vah k proménnych z celkovych
17, které prekracuji svoji prahovou hodnotu.

K
Clh= Z vaha;
i=1

e(=81+10,1CD)

4. Vypocet ISR jako

= 5 + e(-81+10,1CD)

Vzorek dat pouzity pro kalibraci parametrt ISR zahrnuje pozorovani k vice nez padesati zemim od
roku 1980 do roku 2018 a zahrnuje pfedevsim zemé EU a OECD. Zemé s vysokou mirou
oficialnich véfiteld (USA, Japonsko, Velka Britanie a Svycarsko) byly ze vzorku vynechany, nebot
jejich statni dluhopisy z téchto zemi maji specificky vyznam na finanénich trzich. Ponechani
pozorovani z téchto zemi by tak mohlo vychylit odhady ISR pro ostatni zemé.

Tabulka 5 poskytuje pfehled zdroju historickych dat slouzicich ke kalibraci ISR. Pokud je u veli€iny
uvedeno vice datovych zdroju, jsou tyto zdroje sefazeny od zdroje s nejvysSi prioritou az po zdroje
prioritou. V historickych ¢asovych fadach jednotlivych proménnych se vyskytuji chybéjici
pozorovani. Zejména na zacatku sledovaného obdobi muze byt frekvence chybégjicich pozorovani
relativné vysoka.

selhanim. Za chybu se povazuje, pokud proménna prekroci (resp. neprekrogi) kritickou mez v situaci, kdy nasledné nedoslo (resp.
doslo) k selhani.
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Sub-indikator (proménna)

Datovy zdroj (zkratka)

Makroekonomické proménné

Realny rist HDP (v %)

EIU Country data

Bilance bé&zného uctu platebni bilance (v % HDP)

EIU Country data

Hrubé narodni uspory (v % HDP)

EIU Country data

Vnéjsi zadluzeni ekonomiky (v % HDP)

WB QEDS, EIU Country data

Rozdil realného vynosu 10letého SD a realného rastu
HDP (v p.b.)

EIU Country data, IMF IFS, vypo&ty CNB

Fiskalni proménné

Dluh viladnich instituci (v % HDP)

ECB SDW, EIU Country data, Abbas, et. al.
(2010)%2

Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci (v % HDP)

AMECO databaze a IMF

Vynos 10letého statniho dluhopisu (v %)

IMF IFS, EIU Country data

Dluh vladnich instituci splatny do 1 roku (v % HDP)

ECB SDW, OECD QPSDS, WB QPSDS,
vypoéty CNB

Podil dluhu vladnich instituci splatného do 1 roku (v %)

ECB SDW, OECD QPSDS, WB QPSDS, WB
QEDS, EIU Country data, vypo¢ty CNB

Podil cizoménového diuhu (v %)

ECB SDW, OECD QPSDS, WB QPSDS, WB
QEDS, EIU Country data, vypo¢ty CNB

Podil nerezidentd na drzbé dluhu (v %)

ECB SDW, OECD QPSDS, WB QPSDS, WB
QEDS, EIU Country data, vypo¢ty CNB

Institucionalni proménné

Efektivita viady (skére WB WGI) WB WGI
Politicka stabilita (skore WB WGI) WB WGI
Vynutitelnost prava (skore WB WGI) WB WGI

Bankovni krize

Leauven and Valencia (2018)%

Drivéjsi selhani viady

Moody’s (2014), Emanuele et al. (2011), Cruces
and Trebesch (2013), Reinhart et al. (2003),

vypodty CNB34

Pramen: CNB

Podrobné vysledky kalibrace jednotlivych vstupnich ukazatelt podava Tabulka 6. Z vysledku je
patrné, Ze kazda skupina proménnych ma pfiblizné tfetinovou vahu pfi vypoctu vysledné hodnoty
ISR. Diky tomuto rovnhomérnému rozlozeni vah je k dosazeni kritické hodnoty vysledného ISR
nutny signal z vice rozdilnych subindikator (proménnych) soucasné. Pokud tak napfiklad signal
vysilaji pouze proménné odrazejici Spatny stav ekonomiky, ale struktura dluhu emitenta je zdrava,
nemuze ISR dosahnout kritické urovné. Tim je znemoznéno dosazeni kritické hranice ISR z titulu

32 Abbas, Belhocine, ElGanainy and Horton (2010): A Historical Public Debt Database, IMF WP

% Leauven and Valencia (2018): Systemic Banking Crises Revisited

34 Moody’s Sovereign Default and Recovery Rates (2018), Emanuele, et al. (2011): Assessing fiscal stress, IMF Working Papers,
Cruces, J. J., and Trebesch, C. (2013): Sovereign Defaults: The Price of Haircuts, American Economic Journal: Macroeconomics 5(3),
Reinhart, C. M., Rogoff, K. S., and Savastano, M. A. (2003): Debt Intolerance, Brookings Papers on Economic Activity 34
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zatéZového scénarfe samotného, ktery obvykle udava hodnoty predevsim makroekonomickym
veli€inam.

Tabulka 6: Parametry indikatoru svrchovaného rizika

R . Kriticka | fpr fnr | Vaha
Sub-indikator (proménna) e v | v | v
Makroekonomické proménné
Meziro¢ni diference realného rdstu HDP (v p.b.) < -10 29,0 47,4 4,8
Bilance bézného Uctu platebni bilance (v % HDP) < -14 47,8 10,0 8,6
Hrubé narodni uspory (v % HDP) < 193 23,7 38,9 7,6
Vné;jsi zadluzeni ekonomiky (v % HDP) > 1135 | 6,2 66,7 5,6
Rozdil realného vynosu 10letého SD a realného rastu HDP (v p.b.) |> 6,4 6,3 69,2 5,0
Fiskalni proménné
Dluh vladnich instituci (v % HDP) > 614 32,8 60,0 15
Strukturalni saldo sektoru vladnich instituci (v % HDP) < 31 37,8 27,2 7,2
Meziroéni diference vynosu desetiletého statniho dluhopisu (v p.b.) |> 0,5 14,7 38,5 9,6
Dluh vladnich instituci splatny do 1 roku (v % HDP) > 151 21,7 42,9 7,3
Podil dluhu vladnich instituci splatného do 1 roku (v %) > 33,2 16,5 57,1 54
Podil cizoménového dluhu (v %) > 29,0 19,8 77,8 0,5
Podil nerezidentli na drzbé dluhu (v %) > 259 62,8 0,0 7,0
Instituciondlni proménné
Efektivita vlady (skére WB WGI) < 0,7 23,8 417 7,2
Politicka stabilita (skore WB WGI) < 08 41,4 16,7 9,2
Vynutitelnost prava (skore WB WGI) < 1,2 50,2 16,7 6,5
Bankovni krize > 0,0 5,8 75,0 4,0
Drivéjsi selhani viady > 00 22,2 65,0 3,0

Pramen: CNB, dalsi prameny viz Tabulka 5
Pozn.: Zkratka fpr (resp. fr) oznacuje falesnou pozitivni (resp. negativni) miru. Znaménka > (resp. <) indikuji, ze vyssi (resp. nizsi) hodnota proménné
znamena prekroceni kritické meze a indikaci zvySeného rizika. Vyssi hodnoty skore WB WGI odpovidaji vyssi institucionalni kvalité.
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